
19.  PROPUESTA  DE  LA  VICECONSEJERA  DE  PLANIFICACIÓN 
TERRITORIAL  Y  RETO  DEMOGRÁFICO  PARA  FORMULAR  EL 
DOCUMENTO  DE  ALCANCE  EN  EL  PROCEDIMIENTO  DE 
EVALUACIÓN  AMBIENTAL  ESTRATÉGICA  ORDINARIA  DEL  PLAN 
GENERAL DE ORDENACIÓN DE EL ROSARIO. (EXP. 2022/0008460)

La Comisión Autonómica de Evaluación Ambiental, en sesión celebrada el 21 de noviembre de 2024, adoptó, por 
unanimidad de todos los presentes con derecho a voto, y entre otros asuntos, el siguiente ACUERDO:

ANTECEDENTES 

Primero.-En fecha 17 de mayo de 2023 tiene registro de entrada oficio remitido por el Ayuntamiento de El Rosario  
adjuntando el borrador del plan general de ordenación del municipio y su documento inicial estratégico, a los efectos 
de que se inicie el procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria. 

Segundo.- Con fecha 05 de diciembre de 2023  se dictó la Resolución n.º 5/2023, en virtud de la cual se inició el 
procedimiento de evaluación ambiental estratégica ordinaria relativo al  PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN DE 
EL ROSARIO, se sometió a  consultas de las administraciones públicas afectadas y de las personas interesadas el  
documento ambiental  estratégico y el  borrador  del  citado instrumento de ordenación urbanística   y  se  publicó 
anuncio en los boletines oficiales (BOP N.º 76, de 3.01.2024; BOC n.º 28, el 7.02.2024), en la siguiente dirección  
web  del  Gobierno  de  Canarias:   https://www.gobiernodecanarias.org/planificacionterritorial/materias/evaluacion-
ambiental/  evaluacion-ambiental-de-planes-l21-2013/,   (desde  el  15  de  diciembre  de  2023   y  en  uno  de  los 
periódicos de mayor difusión en la provincia ( EL DÍA, el 18,01,2024). 

Cuarto.- Constan las siguientes Administraciones Púbicas afectadas y personas interesadas a las que se sometió a 
consulta el borrador del Plan y el documento inicial estratégico, señalando las que se han pronunciado al efecto:

ADMINISTRACIÓN / ORGANISMO CONSULTADO
Fecha

consulta 
Fecha

Respuesta
(en su caso)

Delegación del Ministerio de Defensa 27/12/2023 12/07/2024

Ministerio  de  Transformación  Digital (SE  de  Telecomunicaciones  e  Infraestructuras 
digitales)

22/12/2023 16/01/2024

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (D.G. de Sostenibilidad de 
la Costas)

22/12/2023

Dirección General de Aviación Civil 27/12/2024

Consejo Insular de Aguas de Tenerife 26/12/2023 13/03/2024

Ministerio de Hacienda y Función Pública (D.G. de Patrimonio del Estado) 22/12/2023

Consejería  de  Hacienda  y  Relaciones  con  la  Unión  Europea  (Dirección  General  de 
Patrimonio y Contratación)

22/12/2023

Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Soberanía 27/12/2023 06/03/2024

Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad (Instituto Canario de la Vivienda) 28/12/2023

Cabildo Insular de Tenerife 22/12/2023 10/07/2024

Autoridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife 27/12/2023 29/01/2024

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (Puertos del Estado) 22/12/2023 31/01/2024

Consejería de Transición Ecológica y Energía (Servicio Económico Administrativo  de la 
DG Transición Ecológica y Lucha Contra el Cambio Climático)

22/12/2023

Consejería de Transición Ecológica y Energia (D.G. Energía) 22/12/2024

Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad (D.G. de Infraestructura Viaria) 27/12/2023 28/02/2024
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Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad (Puertos Canarios) 22/12/2023

Consejería de Obras Públicas, Vivienda y Movilidad (DG Costas y gestión del Espacio 
Marítimo Canario)

22/12/2023

Consejería de Economía, Industria, Comercio y Autónomos (D.G. de Industria) 22/12/2023

Consejería de Turismo y Empleo (DG Infraestructura, Sostenibilidad y Calidad Turística) 22/12/2023 01/03/2024

Ayuntamiento de La Laguna 22/12/2023 29/04/2024

Presidencia del Gobierno (Dirección General de Transformación Digital de los Servicios 
Públicos)

22/12/2023

Consejería  de  Universidades,  Ciencia  e  Innovación  y  Cultura  (D.G.  de  Cultura  y 
Patrimonio Cultural)

22/12/2023

Instituto Nacional de Estadística 26/12/2023

Consejería  de  Hacienda  y  Relaciones  con  la  Unión  Europea  (Instituto  Canario  de 
Estadística)

22/12/2023

Consejería de Sanidad 22/12/2023

Consejería de Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias (Instituto Canario 
de Igualdad)

22/12/2023

Asociación Tinerfeña de Amigos de la Naturaleza 28/12/2023

Adena-WWF 27/12/2024

Federación Ben Magec 9/03/2020

El  resultado  de  las  consultas  efectuadas  e  informes  recibidos,  se  inserta  en  este  informe  en  el  apartado  
correspondiente de las consideraciones jurídicas/técnicas referido al procedimiento de evaluación ambiental.

Quinto.- Con fecha 30 de octubre de 2024 se emite informe técnico ambiental donde se analizan las contestaciones 
recibidas en el trámite de consulta  que hacen referencia a aspectos concernientes a la evaluación ambiental que se  
insertan en las consideraciones jurídicas/ técnicas y se elabora el documento de alcance. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS/TÉCNICAS

I.- Aplicación del Procedimiento de Evaluación Ambiental Estratégica Ordinario ( EAEO). 

§.1. Según la L21/2013. Según señala el artículo 6.1.a) de la L21/2013:

“Serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, así como sus 
modificaciones,  que  se  adopten  o  aprueben  por  una  Administración  pública   y  cuya  elaboración  y 
aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria.....cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente  sometidos a evaluación de 
impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, acuicultura, pesca, energía, 
minería, industria, transporte, gestión de residuos, gestión de recursos hídricos, ocupación del dominio 
público marítimo terrestre, utilización del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenación del 
territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien, (…).”

§.2. Según la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias-en 
adelante, L4/2017-.

El artículo 86.1 de la Ley 4/2017 establece: 

“La la aprobación, modificación sustancial y adaptación de los instrumentos de ordenación territorial, 



ambiental y urbanística se someterán al procedimiento de evaluación ambiental de planes y programas, 
en los términos contemplados en la legislación básica estatal y en la presente ley. ”.

Según señala el artículo 83 de la L 4/2017 en su apartado 2:

“2. La ordenación urbanística se llevará a cabo a través de las normas técnicas del planeamiento, de los 
instrumentos  municipales  previstos  en  la  presente  ley  y  de  los  planes  de  modernización,  mejora  e 
incremento de la competitividad turística.”.

Siendo los Planes Generales de Ordenación uno de los instrumentos de ordenación urbanística  que se concretan 
en  el  artículo  133.1  de  la  Ley  4/2017.  Regulándose  en  los  artículos  142  a  144  el  objeto,  contenido  y  
procedimiento de aprobación de los planes generales de ordenación. 

La modificación sustancial de los instrumentos de ordenación se define en el artículo 163.1. de la misma L4/2017 
como 

“a)  La  reconsideración  integral  del  modelo  de  ordenación  establecido  en  los  mismos  mediante  la 
elaboración y aprobación de un nuevo plan.
b) El cumplimiento de criterios de sostenibilidad, cuando las actuaciones de urbanización, por sí mismas 
o en unión de las aprobadas en los dos últimos años, conlleven un incremento superior al 25% de la 
población o de la superficie de suelo urbanizado del municipio o ámbito territorial.
c) La alteración de los siguientes elementos estructurales: la creación de nuevos sistemas generales o 
equipamientos estructurantes, en el caso de los planes insulares; y la reclasificación de suelos rústicos 
como urbanizables, en el caso del planeamiento urbanístico.”. ” 

II.- Trámite solicitado.

Según la petición realizada por el Ayuntamiento de El Rosario, se solicita el inicio de la  evaluación ambiental 
estratégica ordinaria (en adelante, EAEO)   de un  Plan General de Ordenación del municipio, adjuntando un 
Documento Inicial Estratégico (DIE)  y el borrador del Plan General de Ordenación .

De conformidad con 18.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental (L21/2013), el DIE es el  
documento que debe acompañarse a la solicitud de inicio del procedimiento de EAEO. De conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 19.2 L21/2013, 143.7 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios 
Naturales Protegidos de Canarias (L4/2017), y 19.1 del Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por 
Decreto 181/2018, de 26 de diciembre (RPC), tras la celebración de la fase de participación pública y consultas del  
DIE, el siguiente trámite en el procedimiento de EAEO consiste en la  formulación del Documento de Alcance 
(DocA) por parte del órgano ambiental. En consecuencia, habiendo finalizado el periodo de consultas, el trámite a  
llevar a cabo a continuación consiste en la formulación del DocA por parte del órgano ambiental.

El documento de alcance del estudio ambiental estratégico se pondrá a disposición del público a través de la sede  
electrónica del órgano ambiental y del órgano sustantivo. ( art 19.3 L 21/2013 y art. 173.8 Ley 4/2017). 

Según lo señalado en el artículo 17.3 de la L21/2013 -precepto no básico conforme señala la DF octava, pero 
aplicable  supletoriamente  según  el  art.  149.3  CE-  señala:  “El  plazo  máximo  para  la  elaboración  del  estudio 
ambiental estratégico, y para la realización de la información pública y de las consultas previstas en los artículos  
20, 21, 22 y 23 será de nueve meses desde la notificación al promotor del documento de alcance.”

 III. Informe técnico ambiental. 

Según  el  informe  técnico  ambiental  obrante  en  el  expediente:  “De  los  informes  relacionados,  tan  sólo  los 
correspondientes al Acuerdo del Consejo de Gobierno del Cabildo Insular de Tenerife; al Servicio Administrativo de 
Patrimonio Histórico del Cabildo Insular de Tenerife (remitido de forma independiente); el Consejo Insular de  
Aguas de Tenerife; la Consejería de Agricultura, Ganadería, Pesca y Soberanía Alimentaria; y la Consejería de 



Turismo y Empleo, hacen referencia a aspectos concernientes a la evaluación ambiental. Las cuestiones indicadas 
en estos informes se pueden resumir de la siguiente forma:

Servicio Administrativo de Patrimonio Histórico (Cabildo Insular de Tenerife). En este informe se señalan las 

siguientes cuestiones:

• Se debe contemplar la denominación correcta de los Bienes de Interés Cultural así como la referencia a los 

correspondientes decretos de declaración y su publicación en el Boletín Oficial de Canarias.

• Sobre los elementos con valor etnográfico, debe considerarse en esta categoría los bancales agrícolas y 

los elementos incluidos en el documento inicial estratégico bajo la denominación de “otros elementos de  

interés”. Asimismo, se considera necesario su caracterización y documentación.

• Los elementos pertenecientes al patrimonio paleontológico no forman parte del ámbito de aplicación de la 

Ley 11/2019, de Patrimonio Cultural de Canarias.

• La documentación presentada en materia de patrimonio cultural debe actualizarse y completarse con los 

datos conocidos en la actualidad. Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 de la Ley 

4/2017 se deberá incluir la definición de los ámbitos, elementos o espacios que requieran una especial  

protección  por  su  singular  valor  arquitectónico,  histórico,  cultural  o  paisajístico,  estableciendo  las 

determinaciones de protección adecuadas.

• Para la realización del diagnóstico del patrimonio cultural existente en el término municipal se entiende 

adecuado  realizar  un  mayor  esfuerzo  de  análisis  en  los  ámbitos  propuestos  como  Suelo  Urbano 

Consolidado, Suelo Urbanizable Ordenado o Suelo Rústico de Asentamiento Rural, donde se considera 

necesario realizar una prospección patrimonial por parte de técnico cualificado. Sin embargo en el caso de 

los ámbitos de suelo urbanizable no ordenado no se considera necesaria una prospección de los elementos 

patrimoniales puesto que dicha actuación deberá realizarse en la evaluación ambiental del Plan Parcial  

que determine la ordenación del sector.  En los casos de suelo rústico (excluyendo el  suelo rústico de 

asentamiento rural) se entiende adecuado que la normativa del PGO incluya las determinaciones acordes  

de lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 11/2019, de Patrimonio Cultural de Canarias.

Servicio Técnico de Planificación Territorial (Cabildo Insular de Tenerife). En este informe se apunta al núcleo de 

Tabaiba Alta como uno de los mayores impactos negativos del municipio. Por este motivo el informe apunta a la  

posibilidad de no clasificar como suelo urbanizable el sector aún sin desarrollar en la zona. 

También se señala que en el marco de la elaboración del estudio ambiental estratégico deberá acometerse un  

estudio local de riesgos, con el contenido, criterios y objetivos que se señalan en el Anexo de la Memoria de  

Ordenación del Plan Territorial Especial de Prevención de Riesgos.

Servicio  Técnico  de  Estructuras  Agrarias  (Cabildo  Insular  de  Tenerife).  Se  realizan  las  siguientes 

consideraciones:

• Se recomienda considerar las capacidades del sector agrario relativas al desarrollo sostenible, como la 

seguridad alimentaria, el reto climático o la economía circular.

• Se advierte de la necesidad de tener en cuenta en la ordenación del suelo rústico el desarrollo de la  

actividad agraria más allá de la protección paisajística y ambiental del territorio.

• El PGO debe contemplar y fomentar a través de sus determinaciones la actividad ganadera del municipio.

Consejo Insular de Aguas de Tenerife. Se advierten las siguientes cuestiones:



• Los  cauces  de  barrancos  deben  ser  representados  correctamente  en  la  planimetría  basándose  en  la 

información del Inventario Insular de Cauces.

• Debe detectarse las  posibles  discrepancias entre  la  presencia de cauces de barranco señalados en el  

Inventario Insular de Cauces y los usos propuestos en el documento borrador. En el caso de producirse 

afecciones a cauces y/o zonas sujetas legalmente a algún tipo de limitación en su uso, deberá propiciarse 

una calificación del suelo compatible, así como las medidas necesarias para resolver la problemática que 

se detecte.

• Existen zonas donde se ubican bienes o servicios que pueden verse afectados por riadas o fallos asociados 

a redes de drenaje, y que se encuentran identificados en el Inventario de Registros de Riesgo. El PGO debe 

abordar la problemática existente en estas localizaciones y analizar las posibles soluciones.

• Se hace referencia a las áreas incluidas en los mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundación de 

las ARPSIs costeras en la Demarcación Hidrográfica de Tenerife. Debe analizarse el solapamiento de las 

zonas  inundables  identificadas  con  las  propuestas  del  PGO.  Si  fuera  necesario  se  deben  definir  las 

acciones que se considere redundan en una mejor gestión de los riesgos asociados a las inundaciones de 

origen marítimo en esos ámbitos. 

Dirección General de Infraestructura, Sostenibilidad y Calidad Turística. Se señala que la fase de tramitación 

donde se debe decidir sobre la alternativa de ordenación más favorable es en la versión inicial del plan.

Consejería de Agricultura,  Ganadería,  Pesca y Soberanía Alimentaria. Se ponen de manifiesto las siguientes 

cuestiones:

• No se entiende adecuada la diferenciación de las categorías intensiva y extensiva dentro del suelo rústico 

de protección agrario, dado que la agricultura extensiva es inexistente en el término municipal. Tampoco 

se  considera correcta  la  distinción entre  “cultivos  destinados  a  exportación” y  “cultivos  de  mercado 

interior”.

• En  las  categorías  de  suelo  en  las  que  se  permite  el  uso  agrario,  deben  permitirse  igualmente  las 

construcciones,  edificaciones  e  instalaciones  necesarias  para  llevar  a  cabo este  uso  y,  en  todo  caso, 

aquéllas exigidas por la legislación sectorial.

• Se señala que la implantación de invernaderos debería estar permitida en todos los suelos categorizados  

como de protección agraria, al estar justificada su presencia en base a criterios de autoabastecimiento y 

ambientales.

• Se considera que deben formar parte de la normativa la regulación de actos de ejecución que favorezcan la 

economía circular y minimicen la cantidad de residuos agrarios.

• En el diagnóstico de los suelos se debe hacer referencia a los antrosoles.

• En el apartado de hidrología se debe hacer referencia a las infraestructuras hidráulicas que proporcionan 

agua para el desarrollo de la actividad agraria.

• Se considera necesario hacer referencia a la existencia de biodiversidad agraria en este territorio.”

III.- Órgano ambiental. De conformidad con el artículo 86.6.c) de la Ley 4/2017:

"Órgano ambiental: en  el  caso  de  los  instrumentos  autonómicos,  lo  será  el  órgano que  designe  el 
Gobierno de Canarias; en cuanto a los instrumentos insulares, lo será el órgano que designe el cabildo o, 
previa delegación, el órgano ambiental autonómico; y en el caso de los instrumentos municipales, lo será 
el que pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes, pudiendo delegar esta  



competencia  en el  órgano ambiental  autonómico o  el  órgano ambiental  insular  de  la  isla  a  la  que 
pertenezca, o bien constituir un órgano ambiental en mancomunidad con otros municipios.

 Asimismo, podrá encomendarse el ejercicio de los aspectos materiales o técnicos de la competencia de  
los órganos ambientales, en caso de estar constituidos, mediante convenio de encomienda de gestión en  
los términos de la legislación básica sobre régimen jurídico del sector público. El acuerdo de delegación 
o encomienda o de aceptación de las  mismas o de aprobación del  convenio de encomienda deberá 
adoptarse por el Pleno de la entidad local, por el Gobierno de Canarias, según proceda. 

No obstante, en los municipios de menos de 100.000 habitantes de derecho, la evaluación ambiental de 
la ordenación urbanística estructural de los planes generales de ordenación, así como en los casos de 
modificación  sustancial  de  los  mismos,  corresponderá  al  órgano  ambiental  autonómico.  A  estos 
efectos, se entiende por ordenación urbanística estructural la delimitada por el artículo 136 de esta ley, y  
por modificación sustancial los supuestos previstos en el artículo 163 de esta Ley." 

         En el presente caso se trata de la formulación y tramitación de un nuevo plan general de ordenación del  
municipio  que  lleva  aparejada  la  consecuente  ordenación  urbanística  estructural,  por  lo  que  competencia 
corresponde al órgano ambiental autonómico. 

El  artículo  12.b)  del  Reglamento  de  Organización  y  Funcionamiento  del  Órgano  Colegiado  de  Evaluación 
Ambiental e Informe Único de Canarias, aprobado por Decreto 13/2019, de 25 de febrero, establece que para los 
asuntos que deba tratar la Comisión Autonómica de Evaluación Ambiental “será formulada propuesta (…) por la 
Viceconsejería a la que esté adscrito el Servicio competente en materia de Evaluación de Planes y Programas (...)”. 

ACUERDO

Primero.-   Formular  el DOCUMENTO DE ALCANCE para  elaborar  el  estudio ambiental  estratégico,  en el 
trámite de la Evaluación Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan General de Ordenación de El Rosario ( Tenerife), 
que se incorpora como Anexo. 

Segundo- Notificar el Acuerdo que se adopte junto con el documento de alcance  al Ayuntamiento de El Rosario,  
como promotor y órgano sustantivo, junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas  al objeto de 
elaborar el estudio ambiental estratégico y el avance del Plan.

Tercero.-  Comunicar el Acuerdo que se adopte al Servicio Jurídico Administrativo  de Planeamiento Urbanístico 
Occidental.

Cuarto.- Poner de manifiesto al Ayuntamiento de El Rosario  que las consultas realizadas por el órgano ambiental 
con  ocasión  del  procedimiento  de  evaluación  ambiental  estratégica  no  desplazan  la  obligatoriedad  de  que  la 
Administración promotora solicite aquellos informes preceptivos establecidos normativa específica en el momento 
procedimental indicado en los preceptos en los que vengan recogidos, ni determina la legalidad del instrumento de 
ordenación urbanística en tramitación, siendo un procedimiento instrumental del mismo. 

Quinto.- Publicar el documento de alcance para la elaboración del estudio ambiental estratégico del Plan General de  
Ordenación de El  Rosario en la sede electrónica de la  Administración Pública de la  Comunidad Autónoma de 
Canarias. 

Sexto.- Solicitar al Ayuntamiento de El Rosario que publique el documento de Alcance en su sede electrónica,  
señalando que el plazo máximo para la elaboración del estudio ambiental estratégico y para la realización de la  
información pública y de las consultas previstas en los artículos 20, 21, 22 y 23 será de 9 meses desde la notificación 
del documento de alcance, sin perjuicio de los plazos previstos  en la Ley 4/2017 y el reglamento de planeamiento  
de Canarias. 



 ANEXO 

DOCUMENTO DE ALCANCE

Para la redacción del Documento de Alcance se ha tenido en cuenta los planteamientos del anexo IV de la  

Ley 21/2013, los del Reglamento de Planeamiento de Canarias (Decreto 181/2018), así como el resultado de las 

consultas realizadas en cumplimiento del artículo 19 de la Ley 21/2013. Dicho lo anterior, el Estudio Ambiental  

Estratégico del PGO del Rosario debe atender a los siguientes aspectos:

1.- Esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y programas pertinentes.

El documento inicial estratégico relaciona una serie de objetivos generales basados en la mayoría de los 

casos en los principios específicos de la ordenación territorial y urbanística de la Ley 4/2017, del Suelo y de los  

Espacios  Naturales  de  Canarias:  promoción  del  uso  racional  de  los  recursos  naturales  y  territoriales,  correcta 

planificación y uso racional sostenible de los espacios urbanos, conservación del patrimonio edificado, la valoración 

del paisaje; etc. También se recogen las especificaciones con respecto a los objetivos de la Agenda Urbana Española  

(AUE/2019) relacionados con la necesidad de prevenir y reducir los impactos del cambio climático así como la  

promoción de la movilidad sostenible.

En el estudio ambiental estratégico se concretarán estos objetivos generales descritos en el documento  

inicial estratégico poniéndolos en relación con las diferentes propuestas de ordenación. Además, y en relación con lo  

señalado en el informe emitido por el Servicio Técnico de Estructuras Agrarias del Cabildo Insular de Tenerife se  

deben tener en cuenta los siguientes objetivos:

• Considerar la capacidad del sector agrario relativas al desarrollo sostenible (seguridad alimentaria, reto 

climático, economía circular).

• Considerar en la ordenación del suelo rústico el desarrollo de la actividad agraria.

• Contemplar y fomentar la actividad ganadera del municipio.

Se debe describir el modelo de ordenación que proponga el documento Avance, así como los escenarios  

alternativos al mismo. En este sentido, se expondrán las principales determinaciones de ordenación que se proponen 

en esta fase de tramitación del PGO.

En cuanto a las incidencia sobre otros planes, se estima que es adecuada la línea de análisis ya iniciada en  

el documento inicial estratégico, debiendo concretar las siguientes cuestiones:

• Plan Insular de Ordenación de Tenerife: se debe especificar, según lo ya adelantado por el documento 

inicial estratégico, la coherencia de las propuestas de ordenación con el modelo de ordenación establecido 

en el PIOT, con las intervenciones singulares en la estructura urbana y territorial; así como con respecto a la 

protección de los recursos naturales y culturales.

• Plan Territorial Especial de Ordenación de Residuos de Tenerife: Este instrumento de planeamiento 

prevé,  dentro  del  término  municipal,  el  desarrollo  de  algunos  elementos  integrados  en  la  red  de 

infraestructuras de tratamiento de residuos: Polígono Industrial de El Chorrillo (ámbito 4) y Montaña de  



Birmagen (ámbito 24). Estas cuestiones deben ser tenidas en cuenta en las propuestas del PGO.

• Plan Territorial Especial de Ordenación de Infraestructuras de Telecomunicación de Tenerife: Se 

señala en el informe emitido por el Servicio Técnico de Planificación Territorial localiza cuatro ámbitos de  

1º nivel (ROS02, ROS03, ROS04 y ROS05) y dos de 3º nivel (ROS01 y ROS06).

• Plan Territorial Especial de Prevención de Riesgos: Su contenido, criterio y objetivos deberán servir de 

base para la redacción del Estudio Local de Riesgos que debe formar parte de la documentación del PGO.

• Plan Director Insular de las Zonas Comerciales Abiertas de las Isla de Tenerife:  Se señala en el 

informe emitido por el Servicio Técnico de Desarrollo Socioeconómico y Comercio del Cabildo Insular de  

Tenerife que debe atenderse a las determinaciones contempladas en este instrumento para la ordenación de  

la actividad comercial.

• Plan Territorial Especial de Ordenación Turística de Tenerife: El servicio técnico de Turismo hace una 

serie de consideraciones que deben ser tenidas en cuenta en el documento sustantivo con respecto a los 

establecimientos turísticos admitidos y la regulación de la admisibilidad de la vivienda vacacional.

• Plan Territorial Especial de Ordenación de Infraestructuras del Tren del Sur: En el informe emitido 

por Metropolitano de Tenerife,  S.A. señala que el  PGO deberá incorporar las determinaciones de este 

instrumento, así como establecer la clasificación y categorización del suelo que corresponda.

• Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica de Tenerife: El Consejo Insular de Aguas  de Tenerife 

señala en su informe que el vigente Plan Hidrológico, PHT-3, periodo 2021-2027, incluye el Fichero de  

ámbitos  para  la  implantación de  infraestructuras  hidráulicas  (Normativa,  Anejo  num.1),  en  los  que se 

insertan aquellas infraestructuras cuya ejecución se considera imprescindible para el desarrollo del Modelo  

Funcional a escala insular. En el municipio de El Rosario se sitúa el ámbito num. 32: Unidad Hidráulica  

Estación  Depuradora  de  Agua  Residual  Industrial,  EDARi,  del  Polígono  Industrial  de  San  Isidro  (La 

Campana). También deberá tomarse en consideración la información relativa al Inventario de Registros de 

Riesgo, incluido en el Anejo 4 de la Normativa del citado Plan Hidrológico.

• Plan Especial de Gestión del Riesgo de Inundación de la Demarcación Hidrográfica de Tenerife.

• Otros instrumentos de planeamiento que deben ser tenidos en cuenta son Plan Territorial del Sistema Viario  

del Área Metropolitana, el Plan Territorial Especial de Ordenación de la Actividad Ganadera de Tenerife, el 

Plan  Especial  del  Paisaje  Protegido  de  Las  Lagunetas  y  el  Plan  de  Gestión  de  la  Zona  Especial  de  

Conservación de Las Lagunetas (106_TF).

2.- Aspectos relevantes de la situación actual del medio ambiente y su probable evolución en caso de no 

aplicación del plan.

2.1. Cuestiones generales:

Se analizarán las características de las variables ambientales que guarden relación con los objetivos y las  

propuestas de ordenación. En este sentido hay que tener en cuenta que no sólo las variables ambientales representan  



aspectos  relevantes,  sino  que  los  problemas  ambientales  existentes  en  el  ámbito  municipal  (riesgos  naturales, 

proximidad entre zonas industriales y núcleos urbanos, etc.) que estén relacionados con las propuestas del plan 

general deben ser igualmente analizados en este apartado. 

Debe incluirse el análisis de la evolución del territorio a la vista del diagnóstico realizado en caso de no 

aplicar las determinaciones propuestas en el documento de Avance del PGO.

Cada variable ambiental, así como los problemas ambientales detectados, contará con su correspondiente  

representación cartográfica indicando, en el caso de las variables ambientales,  las zonas que presenten un mayor 

interés desde el punto de vista de su conservación. La escala de estos planos debe ser acorde con la de los planos de  

ordenación del documento de avance.

2.2. Aspectos específicos:

Teniendo en cuenta los contenidos ya avanzados por el  documento inicial  estratégico,  se debe prestar  

especial atención a los siguientes:

Geología  y  geomorfología: Siguiendo los  datos  ya  aportados  por  el  documento  inicial  estratégico  se 

relacionarán cuales son los enclaves de mayor interés dentro del término municipal describiendo cuál es su valor  

desde el punto de vista geológico, así como su estado de conservación. Para este diagnóstico se tendrán en cuenta en 

particular los conos estrombolianos de pequeño y mediano tamaño que están dispersos por el ámbito municipal: 

Montaña de Jagua,  Montaña de Toriño-Caldera de Lorenzo,  Montaña de Zamorano,  Montaña de Carboneras y 

Montaña del Barro, así como las zonas no alteradas de Birmagen-Guinea.. 

Se debe tener en cuenta, igualmente, las estructuras singulares (arco de Varadero) y estructuras acantiladas existentes 

en el litoral que propician la escasez de zonas abrigadas y playas (Berruguete y La Nea).

Este análisis debe constar de la correspondiente representación cartográfica con la misma escala que los planos de  

ordenación del documento de Avance.

Hidrología: El Estudio Ambiental Estratégico abordará la descripción de la red hidrográfica recogiendo la  

representación cartográfica de los cauces recogidos en el Inventario Insular de Cauces. Se incluirá el análisis de los  

aspectos relacionados con el aprovechamiento de las aguas subterráneas, señalando los aspectos a tener en cuenta en  

la ordenación urbanística. Asimismo, se debe incluir la relación de las infraestructuras e instalaciones determinadas  

en el Plan Hidrológico de Tenerife de forma que se propicie para ellas un régimen de usos compatible.

Edafología: En el análisis de los tipos de suelos existentes en el municipio, se identificarán las zonas con  

suelos  aptos  para  las  actividades  agrarias,  indicando  sus  distintos  niveles  de  capacidad  (se  incluirán  en  este 

diagnóstico los suelo incluidos en el grupo de los antrosoles). En este sentido, y según los datos del documento 

inicial estratégico, es en el extremo noreste del municipio (La Esperanza, Llano de La Laguneta, Los Nateros, Las  

Haciendas, Cuatro Caminos del Baldío, etc) donde se  concentran los suelos con mayor interés desde este punto de 

vista. El diagnóstico que se realice debe contar con la correspondiente representación cartográfica a la misma escala  

y nivel de detalle de los planos de ordenación del documento de Avance.



Vegetación: En el apartado de vegetación se debe analizar cuáles son y dónde se ubican los enclaves con 

vegetación de interés indicando, en su caso, si se trata de hábitats especificados en el Anexo I de la Ley 42/2007, del  

Patrimonio Natural y de la Biodievrsidad (hábitats de interés comunitario). Para cada uno de ellos se establecerá su  

estado de conservación actual. Según los datos disponibles, fuera del ámbito del los espacios naturales protegidos,  

existe vegetación de interés en los siguientes lugares:

• Tabaibal dulce y cardonal: Se localizan mayoritariamente en el extremo sur del municipio, en los tramos 

inferiores de los barrancos Hondo, del Campanario, del Conde,  del Rosario y del Capitán. Igualmente se  

localizan manifestaciones de esta formación vegetal en el Risco de Guadamojete (situado entre los núcleos  

de Tabaiba Baja y Radazul), en las zonas de mayor pendiente ubicadas a continuación de la urbanización  

Costanera  y  en  los  bancales  abandonados  ubicados  en  las  zonas  no  urbanizadas  de  San  Isidro  y  La  

Campana.

• Pinar canario: Se localizan pequeñas extensiones en los barrancos de los Panascos y en el paraje conocido 

como Fuente del Majano.

• Sabinar y formaciones afines: Hay constancia de rodales de escasa extensión en los barrancos de los 

Panascos y del Salto del Escobón.

Esta información debe ser contrastada, completada y actualizada según la situación actual del territorio. Se  

deberá representar gráficamente a la misma escala y nivel de detalle de los planos de ordenación del documento de  

Avance.

Flora:  Se deberán relacionar las especies incluidas en la normativa vigente sobre protección de especies 

amenazadas,  incluyendo la cartografía correspondiente (a la misma escala y nivel de detalle que los planos de  

ordenación estructural del documento de Avance). A continuación se relacionan las especies contempladas en la 

normativa de especies protegidas y que, según los datos del Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias (consulta 

hecha sobre nivel de precisión 1, citas posteriores a 1980), están presentes en el municipio (fuera de los límites del  

los espacios naturales protegidos). 

Especie Categoría Catálogo Canario Categoría Normativa Nacional

Asplenium hemionitis Protección Especial Régimen de Protección Especial

Anagyris latifolia En peligro de extinción En peligro de extinción

Sambucus nigra ssp. palmensis En peligro de extinción En peligro de extinción

Solanum vespertilium ssp. vespertilio Vulnerable

Dracaena draco ssp. draco Protección Especial Régimen de Protección Especial

Al igual que en el apartado anterior, esta información deberá ser confirmada y completada de acuerdo con 

la situación actual de las especies. Por otro lado, los datos de distribución deberán ser concretados con respecto al  

BDBC ya que en esta herramienta la información está sistematizada en cuadrículas de 500 m de lado, lo cual resulta  

impreciso a la hora de analizar la influencia de las propuestas urbanísticas en la distribución de las especies.

Fauna: Se debe analizar las características de la fauna indicando, mediante descripción y representación  

cartográfica, cuáles son las áreas de interés en el municipio. 



Se relacionaran las especies incluidas en la  normativa vigente sobre especies protegidas,  indicando su  

distribución mediante representación cartográfica.  A la vista de los datos disponibles en el  Banco de Datos de 

Biodiversidad de Canarias (consulta sobre nivel de precisión 1, citas posteriores a 1980) las especies incluidas en la  

normativa de protección que tienen representación en el municipio fuera del ámbito de los Espacios Naturales son  

las siguientes:

Taxón Catálogo Canario Catálogo Nacional

Calonectris borealis Régimen de protección especial

Upupa epops Régimen de protección especial

Egretta garzetta Régimen de protección especial

Ardea cinerea Régimen de protección especial

Nycticorax nycticorax Régimen de protección especial

Accipiter nisus granti Régimen de protección especial

Buteo buteo insularum Régimen de protección especial

Circus cyaneus Régimen de protección especial

Falco peregrinus pelegrinoides En peligro de extinción En peligro de extinción

Falco tinunculus canariensis Régimen de protección especial

Gallinula chloropus Interés para los ecosistemas canarios

Actitis hypoleucos Régimen de protección especial

Sterna hirundo Régimen de protección especial

Columba bollii Vulnerable Régimen de protección especial

Asio flammeus Régimen de protección especial

Asio otus canariensis Régimen de protección especial

Tyto alba alba Régimen de protección especial

Apus unicolor Régimen de protección especial

Dencrocopos major canariensis Régimen de protección especial

Erithacus superbus Régimen de protección especial

Phylloscopus canariensis canariensis Régimen de protección especial

Regulus regulus teneriffae Régimen de protección especial

Alaudala rufescens rufescens Régimen de protección especial

Anthus berthelotii berthelotii Régimen de protección especial

Anthus pratensis Régimen de protección especial

Motacilla cinerea canariensis Régimen de protección especial

Sylvia atricapilla heineken Régimen de protección especial

Curruca conspicillata orbitalis Régimen de protección especial

Curruca melanocephala leucogastra Régimen de protección especial

Cyanistes teneriffae teneriffae Régimen de protección especial

Corvus corax canariensis En peligro de extinción

Petronia petronia petronia Régimen de protección especial

Fringilla canariensis canariensis Régimen de protección especial

Fringilla teydea Vulnerable Vulnerable

Barbastella barbastellus guanchae Protección Especial Régimen de protección especial

Nyctalus leisleri Protección Especial Régimen de protección especial

Pipistrellus kuhlii Protección Especial Régimen de protección especial

Pipistrellus maderensis Protección Especial Régimen de protección especial

Plecotus teneriffae Vulnerable Vulnerable

Tadarida teniotis Protección especial Régimen de protección especial

Bombus terrestris canariensis Interés para los ecosistemas canarios

Tarentola delalandii Protección especial Régimen de protección especial



      Al igual que en el caso de la flora, estos datos deben ser confirmados y actualizados, si fuera necesario.  

Los datos de distribución de las mismas deberán ser afinados con respecto al BDBC, ya que la base de cuadrículas  

de 500 m de lado resulta imprecisa a la hora de analizar la coincidencia con los ámbitos de ordenación.

Paisaje: Siguiendo  la  línea  de  análisis  del  documento  inicial  estratégico,  se  debe  realizar  una 

identificación, descripción y delimitación objetiva las principales unidades de paisaje que caracterizan el territorio 

municipal,  delimitándolas  cartográficamente.  El  territorio  también  se  caracterizará  de  acuerdo  a  su  calidad  y  

fragilidad paisajística, indicando cuáles son los enclaves de mayor interés para su conservación. 

Desde el punto de vista de la problemática ambiental, el documento inicial estratégico hace referencia a la  

influencia negativa de las actividades extractivas, destacando en este sentido la existente en la zona de Birmagen.  

Este aspecto deberá ser tenido en cuenta en el diagnóstico del paisaje.

Población y salud humana: Se indicarán las principales características de la población, analizándose su 

estructura, evolución, previsión de crecimientos y cualquier otro parámetro que tengan influencia en la decisiones de 

la planificación. 

Debe señalarse los aspectos que tengan que ver con las condiciones de salubridad, indicando cuáles son los 

núcleos de población que se encuentran afectados por la proximidad a lugares donde se desarrollan actividades 

molestas o nocivas para la salud (actividades extractivas, industriales, ganaderas, etc,). 

Usos del territorio: Se realizará el diagnóstico del territorio en cuanto a los usos actuales presentes en el  

mismo. En este sentido se prestará especial importancia a la relevancia actual de los usos agrarios y ganaderos en el  

ámbito municipal, con el fin de conocer cuál es su papel en la economía, sostenibilidad del territorio, etc. 

Patrimonio cultural: Para el diagnóstico del patrimonio cultural se deberán tener en cuenta las siguientes  

consideraciones realizadas por el Servicio Administrativo de Patrimonio Histórico del Cabildo Insular de Tenerife:

• El diagnóstico del patrimonio cultural debe contemplar los bienes actualmente documentados, a partir de 

prospecciones,  estudios,  informes  u  otros  procedimientos  tramitados  con  anterioridad  y  abordará  las 

características, ubicación y posibles afecciones a los bienes documentados. 

• Debe  completarse  la  relación  de  elementos  de  patrimonio  cultural  incluida  en  el  documento  inicial  

estratégico teniendo en cuenta que en el año 2022 se inició la tramitación de un catálogo de protección que 

incluía  111 edificaciones con valor  patrimonial,  63 bienes de naturaleza etnográfica  y 40 yacimientos  

arqueológicos,  datos  que  varían  sustancialmente  con  respecto  a  lo  expuesto  en  el  documento  inicial 

estratégico. 

• A la hora de realizar el diagnóstico del patrimonio cultural se debe aplicar un mayor esfuerzo de análisis en 

aquellos  ámbitos  propuestos  como Suelo  Urbano Consolidado,  Suelo  Urbanizable  o  Suelo  Rústico  de 

Asentamiento Rural atendiendo a la información existente en la actualidad. Para el caso concreto del suelo  

rústico (excluyendo el suelo rústico de asentamiento rural) se entiende adecuado que la normativa del PGO 

incluya las determinaciones acordes de lo dispuesto en el artículo 63 de la Ley 11/2019, de Patrimonio 

Cultural de Canarias.

• Por lo que se refiere al diagnóstico del patrimonio etnográfico, deben caracterizarse y documentarse las 

principales zonas de bancales agrícolas existentes en el municipio, así como otros elementos asociados al  

uso agrario (eras, hornos, aljibes, canales y tarjeas). Se deben incorporar en este diagnóstico los caminos 



tradicionales especificando las características constructivas y su valor patrimonial.

• En cuanto al Catálogo de Protección, cabe señalar que, el informe emitido por el Servicio Administrativo 

de Patrimonio Histórico, alude a la Disposición Transitoria Sexta de la Ley 11/2019, de 25 de abril, de  

Patrimonio Cultural de Canarias. Esta disposición establece que en el plazo de tres años desde la entrada 

en vigor de la presente ley todos los municipios de Canarias que carezcan de catálogo municipal deberán 

elaborar y aprobar sus correspondientes catálogos municipales, o adaptar los existentes a los términos de 

la  presente  ley.  Por  tanto  el  plazo  para  la  redacción  del  catálogo de  protección  ha  sido  ampliamente 

superado. En este sentido el documento del PGO deberá  establecer si se opta por la inclusión del Catálogo  

Municipal como parte del mismo, o bien si se opta por su tramitación como instrumento autónomo, tal y  

como admiten la Ley 4/2017, del Suelo y de los Espacios naturales Protegidos de Canarias, como la Ley  

11/2019, de Patrimonio Cultural de Canarias.

• No obstante lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 de la Ley 4/2017, se deberá  

incluir la definición de los ámbitos, elementos o espacios que requieran una especial protección por su  

singular  valor  arquitectónico,  histórico,  cultural  o  paisajístico,  estableciendo  las  determinaciones  de 

protección adecuadas.

• Se debe contemplar la denominación correcta de los Bienes de Interés Cultural así como la referencia a los  

correspondientes decretos de declaración y su publicación en el Boletín Oficial de Canarias.

• Los elementos pertenecientes al patrimonio paleontológico no forman parte del ámbito de aplicación de la  

Ley 11/2019.

Riesgos: Teniendo en cuenta los datos del análisis de la geomorfología, hidrología y climatología, se deben 

determinar los puntos conflictivos del municipio teniendo en cuenta la peligrosidad de los procesos naturales, así  

como la exposición y vulnerabilidad1 del territorio. Este análisis debe plasmarse en la correspondiente cartografía a 

la misma escala y nivel de detalle que los planos de ordenación del documento de Avance.

1 Peligrosidad: capacidad de cada uno de los procesos analizados de causar daño.
Exposición: elementos susceptibles de verse afectados por los efectos de los procesos.
Vulnerabilidad: Grado en que los diferentes enclaves pueden verse afectados por el riesgo.

Registros de Riesgo



El informe remitido por el Consejo Insular de Aguas de Tenerife hace referencia a las localizaciones en las  

que se ha detectado la posible existencia de bienes y servicios que puedan verse afectados por riadas o fallos  

asociados a las redes de drenaje, y que se encuentran identificados en el Inventario de Registros de Riesgo del Plan  

Hidrológico de Tenerife. En este inventario de riesgos se han identificado hasta 24 puntos conflictivos de los cuales 

tres (3) se consideran de carácter muy grave (señalados en color violeta en la imagen los nºs 271 -desembocadura de 

Barranco Hondo-, 273 -varadero-, y 500 -barranco de Marrero-) , cinco (5) de carácter  grave (nºs 487, 502, 505, 

1078 y 1081), y ocho (8) de carácter moderado (nºs 485, 490, 493, 494, 495, 503, 504 y 1079). 

El  estudio  ambiental  estratégico  deberá  contar  con  el  diagnóstico  de  estos  puntos  conflictivos  con  el  

objetivo de que las propuestas urbanísticas del PGO tengan en cuenta los problemas detectados en ellos.

En  el  citado  informe  también  se  hace  referencia  a  las  Áreas  de  Riesgo  Potencial  Significativos  de 

Inundación (ARPSIs) delimitadas en los Mapas de Peligrosidad y Riesgo incluidos en el Plan Especial de Gestión 

del Riesgo de Inundación de la Demarcación Hidrográfica de Tenerife. En el término municipal se localizan dos de 

estas áreas:

• ES124_ARPSI_0026_M, situada en el núcleo de Bocacangrejo.

• ES124-ARPSI_0003 El Chorrillo (localizada en el núcleo de Varadero). 

El estudio ambiental  estratégico deberá tener en cuenta en su diagnóstico la existencia de estas zonas  

detallando el grado de riesgo y peligrosidad asociado a las mismas. 

3.- Características medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa y su 

evolución teniendo en cuenta el cambio climático esperado en el plazo de vigencia del plan. 

Una vez identificados y caracterizados los aspectos relevantes de las variables y problemas ambientales, se 

debe proceder a realizar un solape sintético de esta información con las propuestas de ordenación incluidas en el 

documento  de  avance.  Como conclusión  se  debe  obtener  una  relación  de  las  propuestas  que  pueden  plantear  

discrepancias con la conservación de aquellos elementos del diagnóstico ambiental que presenten interés desde el 

punto de vista de la evaluación ambiental estratégica.

4.- Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan, incluyendo en particular los 

problemas  relacionados  con  cualquier  zona  de  especial  importancia  medioambiental,  como  las  zonas 

designadas de conformidad con la legislación aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los 

espacios protegidos de la Red Natura 2000.

Deberán contemplarse, como problemas a tener en cuenta en las propuestas de ordenación, los siguientes:

• Las situaciones  asociadas  al  riesgo natural  asociados  al  sistema de  barrancos.  En algunos  casos  estas  

situaciones,  suponen  un  riesgo  de  carácter  “muy  grave” para  la  población,  como  es  el  caso  de  la 

desembocadura del Barranco Hondo, el núcleo de Varadero (en los saltos del Barranco El Campanario) y el  

Barranco de Marrero a su paso por el recinto penitenciario TF-2. Igualmente se debe considerar en este  

apartado  a  las  situaciones  de  riesgo  de  inundación  costera,  ya  mencionadas  anteriormente 

(ES124_ARPSI_0026_M y ES124-ARPSI_0003) y su coincidencia con núcleos de población.

• Situaciones relacionadas con riesgo para la salud humana derivada de la existencia de actividades molestas  

y perjudiciales para la población próxima (actividades industriales, ganaderas, etc.)



• Degradación del entorno y su influencia en el paisaje debido a las actividades extractivas (Montaña de 

Birmagen).

• Abandono de la actividad agraria y su relación con el diagnóstico del paisaje.

• Ausencia de saneamiento y depuración y su posible afección a las masas de agua subterráneas y/costeras,  

así como posibles captaciones que pueda haber para el consumo humano.

5.- Los objetivos de protección medioambiental fijados en los ámbitos internacional, comunitario o nacional 

que guarden relación con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental se 

han tenido en cuenta durante su elaboración. 

Se debe especificar qué normativas de carácter nacional, comunitario o internacional tienen influencia en la 

redacción del plan general de El Rosario, justificando en qué medida se han recogido o recogerán en el documento 

tales determinaciones.

6.- Los probables efectos significativos en el medio ambiente,  incluidos aspectos como la biodiversidad, la 

población, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climáticos, su incidencia  

en el cambio climático, en particular una evaluación adecuada de la huella de carbono asociada al plan o  

programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelación entre estos factores. Estos  

efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,  

permanentes y temporales, positivos y negativos. 

6.1. Aspectos generales:

Una vez realizado el análisis planteado en el apartado 3 de este Documento de Alcance se deben valorar  

cualitativa  y  cuantitativamente  las  posibles  discrepancias  que  se  detecten  entre  la  ordenación  y  los  valores  

ambientales. En cualquier caso, los efectos deben ser descritos, concluyendo de acuerdo con lo establecido en el 

anexo  IV de  la  Ley  21/2013  de  Evaluación  Ambiental,  sobre  los  siguientes  parámetros:  efectos  secundarios, 

acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

6.2. Aspectos específicos:

Se deben tener en cuenta las cuestiones que a continuación se relacionan advertidas al analizar las  

propuestas de ordenación del Borrador del Plan, y la información ambiental disponible. 

Suelos: En las alternativas 1 y 2 se proponen categorías de suelo que en algunos lugares no resultan acordes a la  

protección del recurso edáfico: La Cañada y La Esperanza (suelos urbanizables) y Llano del Moro (suelo urbano 

no consolidado en la alternativa 1 y suelo urbanizable en la alternativa 2). También debe tenerse en cuenta la  

afección al  suelo  de  interés  agrícola  derivada de  la  delimitación propuesta  para  los  asentamientos  rurales:  

Zamorano (sólo en la alternativa 1), Los Nateros, La Pintora (sólo en la alternativa 1), Garabato (sólo en la  

alternativa  1),  Cuatro  Caminos  del  Baldío  (sólo  en  la  alternativa  1),  Las  Erillas,  El  Roquillo  (sólo  en  la  

alternativa  1),  La  Cañada,  Cuatro  Caminos  del  Monte  (sólo  en la  alternativa  1),  Los  Toscales  (sólo  en la  

alternativa 1) y Lomo de las Palmeras (sólo en la alternativa 1).

En general, la propuesta para la delimitación de asentamientos rurales es sustancialmente diferente entre las dos 

alternativas de ordenación. En la alternativa 1 la superficie destinada a asentamientos rurales es mucho mayor,  

lo  cual  deriva  tanto  del  número  de  recintos  propuestos  en  ella  de  forma  exclusiva,  como  por  el  



sobredimensionamiento existente en los asentamientos comunes con alternativa 2.

Estas circunstancias deben ser valoradas en el análisis de detallado de los impactos previstos como consecuencia 

de las determinaciones del PGO.

Sosiego público y salud humana: Debe valorarse las posibles afecciones a las condiciones de salubridad y 

sosiego  público  como  consecuencia  de  las  propuestas  del  PGO.  Se  debe  tener  en  cuenta  las  actividades 

industriales contempladas en la alternativas de ordenación propuestas.

Flora y Vegetación: Con respecto a la vegetación, cabe señalar que existen enclaves con tabaibal dulce (hábitat 

de interés comunitario 5330-Matorrales termomediterráneos y pre-estépicos) en los siguientes enclaves:

• En el sector propuesto como suelo urbanizable (alternativas 1 y 2) en zona del polígono de La Campana se  

detectan  manifestaciones  de  tabaibal  dulce  de  Norte,  preferentemente  sobre  los  muros  de  bancales  

abandonados. Este dato se pone de manifiesto en los planos “Unidades de vegetación”, “Áreas de interés 

botánico” y “hábitats naturales de interés comunitario”.

• La misma situación se da en los suelos urbanizables planteados en la alternativa 2 en los espacios existentes 

entre el polígono de San Isidro y La Campana. Aunque afectando una extensión mayor, el tabaibal dulce se 

ubica, al igual que en el caso anterior, en los muros de bancales abandonados. También se han detectado 

áreas no roturadas donde el tabaibal presenta un mayor homogeneidad en cuanto a su distribución y grado 

de conservación.

• El sector de suelo urbanizable Costa Caricia (alternativa 2), presenta un patrón similar con una distribución 

de tabaibal dulce que se centra en los lugares menos alterados, fundamentalmente en la ladera del Barranco 

de la Teja.

Hábitats de interés comunitario. 
DIE
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En cuanto a la flora, una vez concretada la distribución de las especies relacionadas en el apartado 3 de este 

informe, deberá analizarse la coherencia de éste con las propuestas urbanísticas. A modo de ejemplo, es posible 

señalar  que  existen  datos  de  presencia  de  la  especie  Sambucus  nigra ssp.  palmensis (Banco  de  Datos  de 

Biodiversidad de Canarias, datos posteriores a 1980 y nivel de precisión 1) en el núcleo de La Esperanza y en el  

entorno de los núcleos de Viña Tea, Los Costeros y Hoya de Atrás. También se tiene constancia de datos de Anagyris 

latifolia en el entorno del asentamiento rural propuesto (con una delimitación mayor en la alternativa 1) en el núcleo  

de Los Panascos.

Paisaje:  Se analizará la afección visual de las propuestas del plan desde lugares con frecuencia de observadores, 

como pueden ser  las estructuras viarias principales,  miradores,  etc. Se deben  tener en cuenta,  igualmente,  las 

conclusiones del análisis de integración paisajística que exige el artículo 140 de la Ley 4/2017, del Suelo y de los  

Espacios  Naturales  Protegidos  de  Canarias  (todos  los  instrumentos  de  ordenación  urbanística  contendrán  un 

análisis de integración paisajística que formará parte de la documentación informativa). En este sentido, se debe 

abordar un análisis de intervisibilidad y afección visual teniendo en cuenta los desarrollos urbanísticos previstos.  

Especial importancia se les deberá dar a los desarrollos propuestos próximos a la costa (Costa Caricia y Tabaiba  

Alta).

Fauna: Los datos, confirmados y concretados, de las especies indicadas en el apartado 3 de este documento de  

alcance se deben de superponer con las propuestas urbanísticas de las alternativas. El objetivo de este ejercicio debe  

ser el poder valorar las consecuencias de las distintas clases y categorías de suelo en la conservación de estas  

especies.

Patrimonio: Se deben solapar las propuestas de las alternativas planteadas con la localización de los elementos del  

patrimonio confirmados en el  diagnóstico realizado según las  directrices  del  apartado 3 de este  documento de  

alcance. Ello permitirá detectar las situaciones en las que las propuestas de ordenación no son coherentes con las  

protección del patrimonio cultural.

Cambio climático: Para hacer una valoración de los efectos previsibles que guarden relación con el cambio climáti-

co se prestará especial atención a los efectos derivados de los cambios de uso del suelo debido a la pérdida del suelo 

y cobertura vegetal como recursos que pueden actuar como sumidero de carbono. Se debe hacer una estimación de 

la huella de carbono asociada a las alternativas propuestas en el documento de avance.

7.- Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto 

negativo importante en el medio ambiente de la aplicación del plan, incluyendo aquellas para mitigar su 

incidencia sobre el cambio climático y permitir su adaptación al mismo.

El estudio ambiental estratégico deberá contemplar en general todas las medidas necesarias para eliminar o 

modular los efectos negativos detectados en el apartado 6 de este documento de alcance. En particular se debe 

prestar especial atención a las siguientes cuestiones:

- Instrumentos de planeamiento relacionados. Se deben tener en cuenta las medidas ambientales incluidas en los 

planes jerárquicamente superiores y que deban formar parte de las propuestas de ordenación del PGO de El Rosario.

- Suelos. Con respecto del suelo agrario se deben primar las propuestas que sean coherentes con la existencias de 

suelos cultivados o potencialmente cultivables,  estableciendo las determinaciones adecuadas que no impidan el  



desarrollo normal de la actividad agrícola. Este aspecto se considera de especial importancia para llevar a cabo una 

eficaz  protección  del  paisaje  agrario  y  la  consideración  de  las  áreas  de  cultivos  como  parte  del  sistema  de  

infraestructura verde.

- Paisaje. Se deben considerar las siguientes medidas:

• Establecer  las  medidas  que  modulen  las  situaciones  desfavorables  que  deriven  de  las  propuestas 

urbanísticas del avance del plan general.  Éstas medidas deben ser coherentes con las conclusiones del  

análisis de impactos propuesto en el apartado 6 de este documento de alcance.

• Establecer medidas moduladoras de los efectos previsibles relacionados con el sistema general de espacios  

libres, con la protección de las especies de interés identificadas en el ámbito y con la regeneración de los  

espacios degradados por la existencia de impactos paisajísticos preexistentes.

• Se debe proponer determinaciones de ordenación pormenorizada que favorezcan la protección del paisaje, 

mediante  la  adecuada  distribución  de  usos  y  actividades,  el  establecimiento  de  adecuados  parámetros 

referidos  a  volumetría,  tipología  edificatoria,  densidad,  alturas  máximas,  etc;  así  como  condiciones 

estéticas para cada ámbito delimitado.

- Patrimonio cultural. Atendiendo al resultado del diagnóstico se deben valorar las soluciones urbanísticas que 

garanticen la protección y conservación de los elementos patrimoniales. Para ello se tendrán en cuenta las afecciones 

que puedan derivar de las propuestas urbanísticas que deben ser detectadas en el análisis de impactos propuesto en el 

apartado 6.

- Flora, vegetación y fauna.  Deben valorarse medidas y soluciones de ordenación relacionadas con la protección 

de especies de interés florístico habida cuenta de las afecciones detectadas en el análisis propuesto en el apartado 6  

de este documento de alcance 6.

- Cambio climático. Se  incluirán  determinaciones que favorezcan la reducción o compensación de la huella de 

carbono calculada en el marco de la evaluación detallada de impactos propuesta en el apartado 3 de este documento  

de alcance. En concreto se atenderá a lo siguiente:

• Se debe considerar el aumento de zonas verdes con respecto a las existentes en la actualidad y demás  

medidas para compensar el sellado del suelo vinculado a las propuestas de nuevos desarrollo.

• Se debe proponer medidas de adaptación a los efectos del cambio climático (usos de cubiertas vegetales, 

pavimentos eficaces en el aprovechamiento de agua de escorrentía, etc.). 

Problemática ambiental. Dentro de las medidas que tienen relación con la problemática ambiental existente se 

deben considerar las siguientes:

• Siguiendo las  propuestas  del  Documento Inicial  Estratégico,  se  deben articular  desde  el  Plan General 

directrices para abordar la degradación existente en las áreas que han sufrido actividades extractivas. El  

Documento Inicial Estratégico resalta la relevancia de Montaña Birmagen en la problemática ambiental con 

respecto al paisaje y el sosiego público.



• Una vez analizadas las situaciones de riesgo natural existente deben establecerse medidas y propuestas 

urbanísticas  que garanticen la  seguridad de los  núcleos habitados.  En este  sentido ya se  apuntó en el 

apartado 3 de este documento de alcance la existencia de algunas áreas y puntos incluidos tanto en el  

Inventario de Registros de Riesgo del Plan Hidrológico de Tenerife, como en los Mapas de Peligrosidad y  

Riesgo incluidos en el Plan Especial de Gestión del Riesgo de Inundación de la Demarcación Hidrográfica 

de Tenerife. A este respecto se indica que se deben establecer soluciones concretas y efectivas, evitando la  

derivación de los  problemas detectados a  estudios futuros.  En este  sentido es  importante  recordar  los  

planteamientos del artículo 15.1 (coordinación con otros planes) del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, 

de evaluación y gestión de riesgos de inundación: Los instrumentos de ordenación territorial y urbanística, 

en  la  ordenación  que  hagan  de  los  usos  del  suelo,  no  podrán  incluir  determinaciones  que  no  sean 

compatibles con el  contenido de los planes de gestión del  riesgo de inundación,  ni  con la normativa 

sectorial aplicable a cada origen de inundación.

• Por otro lado, el Consejo Insular de Aguas de Tenerife, en la observaciones realizadas en su informe señala  

que en los lugares donde los usos existentes o propuestos por el PGO no sean compatibles con el Inventario 

Insular de Cauces, debe propiciarse una calificación compatible, así como las medidas necesarias para  

resolver la problemática que se detecte.

• Constituyen un problema ambiental aquellas situaciones derivadas de actividades industriales que resulten 

molestas  y perjudiciales para la población próxima (actividades industriales, ganaderas, etc.). Por ello es 

necesario  que  el  planteamiento  de  medidas  ambientales  que,  pudiendo  ser  cuestión  abordable  por  el  

planeamiento urbanístico, tengan por objetivo la modulación de los efectos advertidos.

8.- Un resumen de los motivos de la selección de las alternativas contempladas y una descripción de la manera 

en  que  se  realizó  la  evaluación,  incluidas  las  dificultades,  tales  como  deficiencias  técnicas  o  falta  de 

conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la información requerida.

Debe tenerse en cuenta en este apartado el modelo de ordenación que se propone y las alternativas al  

mismo que han sido consideradas.  Con el  objetivo de poder  realizar  una correcta  valoración ambiental  de las  

alternativas planteadas, éstas deben abarcar la totalidad del municipio, incorporando todas las clases y categorías de  

suelo (imprescindibles para poder desarrollar los apartado 3 y 6 del documento de alcance).

Se debe realizar una justificación de la elección del modelo elegido con respecto al resto de alternativas,  

indicando la forma en la que se han tenido en cuenta además los aspectos ambientales en esta toma de decisión. 

9.-  Programa de vigilancia ambiental.  El programa de vigilancia ambiental  establece medidas para solventar 

problemas ambientales no previstos una vez entre en vigor el PGO, a la vez que debe comprobar la eficacia de las  

medidas ambientales que se han propuesto en el marco de la evaluación ambiental estratégica. No obstante también  

tiene como objetivo el garantizar que las medidas ambientales propuestas son eficaces en el control de los efectos 

negativos derivados de las determinaciones del Plan General. 

10.- Resumen, de carácter no técnico, de la información facilitada en virtud de los epígrafes precedentes. 

Secretario de la Comisión Autonómica de Evaluación Ambiental 
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